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ОБЩИНА    БОРОВАН
           3240  Борован,    ул. „Иван Вазов”  №1,    тел.: (09147) 9330
кмет:  (09147)9330 , секретар: (09147)9318 , факс: (09147)9200
 e-mail: ob.borovan@borovan.egov.bg; www.borovan.bg

Изх. № ……………….…………….2024 г. 

ДО
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ
НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ


БОРОВАН
ДОКЛАДНА ЗАПИСКА
Иван Костовски- кмет на Община Борован
Относно: ПРИЕМАНЕ НА ПЛАН-СМЕТКА ЗА ПРИХОДИТЕ И РАЗХОДИТЕ ЗА СЪБИРАНЕ И ТРАНСПОРТИРАНЕ НА БИТОВИ ОТПАДЪЦИ, ТРЕТИРАНЕ НА БИТОВИ ОТПАДЪЦИ В СЪОРЪЖЕНИЯ И ИНСТАЛАЦИИ И ПОДДЪРЖАНЕ НА ЧИСТОТАТА НА ТЕРИТОРИИТЕ ЗА ОБЩЕСТВЕНО ПОЛЗВАНЕ В НАСЕЛЕНИТЕ МЕСТА НА ОБЩИНА БОРОВАН ЗА 2025Г.

УВАЖАЕМИ Г-Н ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,
         Представям на Вашето внимание предложение за План-сметка за приходите и разходите за събиране и транспортиране на битови отпадъци, третиране на битови отпадъци в съоръжения и инсталации и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места на община Борован за 2025г.

Мотиви:
Настоящето предложение е съобразено с отложеното действие на разпоредбите на Закона за  изменение   и     допълнение  на   Закона  за  местните  данъци и  такси (обн., ДВ,  бр. 101  от  2013 г.;  изм.,  бр.  105 от  2014 г., бр.  95  от  2015 г.,  бр. 97 от 2016 г., бр. 88 от   2017 г., бр. 98  от   2018 г. и бр. 81 от 24.09.2024 г.)  
Съгласно чл.8 от Закона за местните данъци и такси, Общински съвет е органът, който определя размера на таксите при спазване на принципите за възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугите, създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество и постигането на по – голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси.

В изпълнение на чл.66 от Закона за местните данъци и такси и  Наредба № 7 от 19.12.2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци, Общински съвет  Борован следва да определи годишния размер на таксата за битови отпадъци, която ще плащат собствениците и/или ползвателите/концесионерите на недвижими имоти, разположени на територията на нашата община през 2025 година. В тази връзка на Вашето внимание предоставяме план-сметка за необходимите разходи за осъществяване на трите вида услуги: сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждането им в депо за битови отпадъци, както и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване в общината.
Разпоредбата на чл. 67 от ЗМДТ гласи, че размерът на таксата се определя в левове според количеството на битовите отпадъци. Когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, размерът на таксата се определя в левове на ползвател или пропорционално върху основа, определена от общинския съвет, която не може да бъде данъчната оценка на недвижимите имоти, тяхната балансова стойност или пазарната им цена. Тази разпоредба, или по-точно измененията в ал.2, касаещи начина на определяне на такса битови отпадъци, ще влезе в сила  от 01.01.2026 г. Начинът за изчисляване на размера на таксата за битови отпадъци, при прилагане на основите за облагане, се определя съгласно чл. 66, ал. 3, т. 1 от ЗМДТ и приетата Наредба от Общински съвет с. Борован. В тази връзка, икономическата обосновка на план-сметката за дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения и поддържане чистота на териториите за обществено ползване, е разработена съгласно приетата и действаща към момента нормативна уредба.

В проекта на  План – сметката, предложена за одобряване са  включени необходимите разходи за:

· Осигуряване на съдове за съхранение на битовите отпадъци(БО) - контейнери, кофи и други. 

· Събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

· Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО);

· Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

 Разчет за разходи:


До 31.10.2024 г. за дейност „Чистота“ са изразходени  235 975 лв. в т.ч. 25 144 лв. от възстановени отчисления. Очакваните разходи за дейността до края на годината са  75 654 лв. /в т.ч.  30 000лв. от възстановените отчисления/.

На основание на решение № 169/30.05.2024 г. за осигуряване на финансиране за стартиране на дейността на новосъздаденото търговско дружество с ограничена отговорност „Регионална чистота – Оряхово” ООД са преведени авансово 21 475,20 лв. Същите не са планирани в план-сметката на дейност „Чистота“ за 2024 г., което допълнително утежнява бюджета и разходите.

Разходите в план-сметката за 2025 г. са посочени по отделни услуги, на база изготвени калкулации и отчитайки следните фактори, които ще влияят върху увеличение на разходите през 2025 г.:


- включване на разходи за закупуване на съдове за битови отпадъци, с цел подмяна на амортизирани и осигуряване на допълнителни такива, за тези населени места, където те са недостатъчни, както и за замяна на амортизирани такива;


- планираното увеличение на минималната работна заплата през 2025 г. на основание на нормативна уредба. 

- Десет процента от план – сметката са разходите за горива, които в проекта на план-сметка за 2025 г. не е предвидено увеличение, поради запазените цени на горивата през 2024 г. 


- калкулираните разходи са за 249 пъти годишно сметосъбиране и сметоизвозване във всички населени места. 

- такса депониране  възлиза на 30,06 лв.   с ДДС на тон.


- В план сметката са калкулирани и предвидени отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗОУ , които са в размер на 102.19 лв. на тон депонирани отпадъци. 
През 2018 г. общините Оряхово, Бяла Слатина , Козлодуй, Кнежа, Мизия, Хайредин, и Борован  и Министерството на околната среда и водите сключиха договор за безвъзмездна финансова помощ № BG16:1OP002-2-002-0011 за изпълнение на проект „Изграждане на инсталация за предварително третиране и инсталации за компостиране, в рамките на Регионалната система за управление на отпадъците в Регион Оряхово“, финансиран по  ОПОС 2014-2020 на стойност над 10 мил. лева. Инсталациите следваше да бъдат завършени през 2022 г., но поради забавяне на доставките на инсталациите срока на договора е удължен. Собственото участие на общината в изграждането на инсталациите се финансира от отчисленията по чл. 20 от Наредба № 7 от 19.12.2013 г. и не са включени като разходи в план сметката за дейност „Чистота“ за 2024 г.  В план-сметката не е предвидено и намаляване на количеството депонирани отпадъци, ако през 2024 г. заработи инсталацията за сепариране. От м. октомври 2024 г. стартира дейността на „Регионална чистота – Оряхово” ООД, като за обезпечаване на разходите по сепариране се заплаща такса за услугата в размер на 50,40 лв. с ДДС на тон сепарирани отпадъци.

Така формираните предстоящи разходи в Дейност „Чистота” за 2025 г. са  в размер на 403 235 лева, 


Очаквани приходи: 

Планираните приходи от такса битови отпадъци в бюджета за 2024 г. са в размер на 107 245 лв. Към 31.10.2024 г. са събрани 82 384 лв. Очакваме до края на 2024 г. планираните приходи да бъдат събрани на 90% и не очакваме да има преходен остатък в бюджета за 2025 г. от такса битови отпадъци. 
 В бр.81/2024 г. на Държавен вестник е публикувано изменение на Закона за местните данъци и такси, с което се отлага с още една година влизането в сила на новия начин на определяне на такса битови отпадъци. Общината не планира промяна в размера на промилите, с които се определя ТБО за 2025 година и те ще останат  в размери както следва:

1. За жилищни имоти на физически лица, за всички населени места в община Борован – 2,5 ‰  върху данъчната оценка на имота, разпределени както следва:

-1,5 ‰  за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други, събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

-0,5 ‰ за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците;

-0,5 ‰ за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

2. За нежилищни имоти на физически лица, за всички населени места в община Борован– 4,5 ‰   върху данъчната оценка на имота, разпределени както следва:

-3,5 ‰  за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други, събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

-0,5 ‰ за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците;

-0,5 ‰ за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

3.  За недвижими  имоти на организации, фирми и предприятия в Община Борован– 2,5 ‰, върху по-високата от данъчната оценка и отчетната стойност на имота,  разпределени както следва:

-1,5 ‰  за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други, събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

-0,5 ‰ за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците;

-0,5 ‰ за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

За 2025 г. облогът възлиза на  107 000 лв., а очакваната събираемост се планира на около 85,98 % . При това положение приходите в общинския бюджет от ТБО  за 2025 г. ще възлизат на 92 000 лв.

Недостигът е в размер на  311 235 лв. Съгласно чл.8, ал.1, т.4 от Закона за местните данъци и такси: „В случаите, когато размерът на таксата не възстановява пълния размер на разходите по предоставянето на услугата, разликата между разходите и размера на таксата е за сметка на общинските приходи”.

В тази връзка предлагам Общински съвет - Борован да приеме решение за дофинансирането на недостига в дейност „Чистота” от 311 235 лв. да е за сметка на други общински приходи.

На основание чл.21 ал.1, т.7 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл.66, ал.1 от Закона за местните данъци и такси, чл.18 от Наредба за определяне на администрирането на местните такси, цени на услуги и права на територията на община Борован, предлагам Общински съвет Борован да вземе следното: 

Проект!

РЕШЕНИЕ:

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ БОРОВАН
На основание Докладна от кмета на общината с изх. №  …. и чл. 21, ал. 1, т. 7 от ЗМСМА, чл. 66, ал. 1  от ЗМДТ, чл.18 от Наредба за определяне на администрирането на местните такси, цени на услуги и права на територията на община Борован и мотиви изложени в докладната записка
РЕШИ:

1. Приема План – сметката за приходите и разходите за събиране и транспортиране на битови отпадъци, третиране на битови отпадъци в съоръжения и инсталации и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места на община Борован за 2025г.,както следва:

1.1. Приема приходите по видове планирани постъпления от такса за битови отпадъци в Община Борован  на обща сума 92 000 лв.;

1.2. Приема  разходите по видове за дейност „Чистота” в размер на 403 235 лв. съгласно Приложение № 1 към чл.5, ал. 3 от  Наредба за реда за изготвяне и образеца на план-

сметката за относимите разходи за извършване на дейностите по предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на таксата при прилагане на основите, предвидени в Закона за местните данъци и такси, Приложение № 2 
1.3. Приема недостига  по план – сметката за дейност „Чистота“ в размер на 311 235 лв. да бъде покрит с други приходи от местна дейност.
2. Остава непроменена през 2025 г. основата, върху която се изчислява таксата за битови отпадъци, като запазва размера на промилите:
1. За жилищни имоти на физически лица, за всички населени места в община Борован – 2,5 ‰  върху данъчната оценка на имота, разпределени както следва:

-1,5 ‰  за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други, събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

-0,5 ‰ за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците;

-0,5 ‰ за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

2. За нежилищни имоти на физически лица, за всички населени места в община Борован– 4,5 ‰   върху данъчната оценка на имота, разпределени както следва:

-3,5 ‰  за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други, събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

-0,5 ‰ за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците;

-0,5 ‰ за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

3.  За недвижими  имоти на организации, фирми и предприятия в Община Борован– 2,5 ‰, върху по-високата от данъчната оценка и отчетната стойност на имота,  разпределени както следва:

-1,5 ‰  за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други, събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

-0,5 ‰ за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците;

-0,5 ‰ за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

Приложения: 

1. Приложение № 1 към чл. 5, ал. 3 План-сметка за относимите за календарната година разходи за извършване на дейности по предоставяне на услуги по чл. 5, ал. 2 (чл. 62 от Закона за местните данъци и такси)

2. Приложение №2 (План – сметка по чл. 66, ал.1 от ЗМДТ за 2025 г.)

Вносител:
ИВАН КОСТОВСКИ

КМЕТ НА ОБЩИНА БОРОВАН
Съгласувал:
Инж. К.Петкова – Директор дирекция“УТЕЗГФ“
Изготвил:
Инж. Г.Христова – гл.експерт „ БЕООСВ“
